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Sao Paulo, 28 de dezembro de 2018.

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
DR. GIANPAOLO POGGIO SMANIO

RuUA RIACHUELO, N° 115

SAc PAULO - SP - CEP 01007-904

ASSUNTO: SUCATEAMENTO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SA0 PAULO (PGE) —

SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS MINISTERIAIS

Senhor Procurador-Geral,

O SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS
FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SAO0 PAULO —
SINDIPROESP, entidade representativa dos Advogados Publicos estaduais fundada em 10
de abril de 1989 (vide estatuto social e atas em anexo !), vem, por seu Presidente, expor e

requerer o que segue.

1 - Como cedigo, vérias sdo as competéncias constitucionais a cargo exclusivo da
Advocacia Publica ¢ seus membros. Do texto da Constituicdo da Republica trintenaria,
extraem-se: a representacao judicial e extrajudicial, a consultoria e o assessoramento Jjuridicos
¢ a execucdo da divida ativa dos entes federados (cf. arts. 131 e 132). Do diploma
constitucional paulista (cf. art. 99, I a X) e da Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado
de S3o Paulo (cf. art. 3°, I a XXI, da Lei Complementar n® 1.270, de 2015), destacam-se,

relativamente aos Procuradores e Procuradoras do Estado, a par de outras atribui¢des: a) a

! Docs. 1,2, 3 e 4.
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proposi¢do da extensdo administrativa da eficacia de decisdes judiciais reiteradas; b) a
promogdo da uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa ¢ da interpretagdo das normas,
tanto na Administragio Direta quanto na Indireta; ¢) a representagao ao Governador sobre
providéncias de ordem juridica reclamadas pelo interesse publico e pela boa aplicagdo das
normas vigentes; d) a prestagdo de assisténcia juridica aos Municipios; ¢) a realizagdo de
procedimentos administrativos, inclusive disciplinares, ndo regulados por lei especial; f) o
acompanhamento de inquéritos policiais sobre crimes funcionais, fiscais ou contra a
Administracdo Puablica e a atuagdo como assistente da acusagdo nas respectivas acdes penais,
quando for o caso; g) a defini¢do prévia da forma de cumprimento de decisdes judiciais; h) a
manifestacio sobre as divergéncias juridicas entre orgdos da Administracdo Direta ou
Indireta; 1) a manifestagdo de opinido prévia a formalizacdo de contratos administrativos,
convénios, termos de ajustamento de conduta, consorcios pablicos ou atos negociais similares
celebrados pelo Estado ¢ suas autarquias; ¢ j) a coordenagdo, para fins de atuagfo uniforme,
dos 6rgdos juridicos das universidades publicas, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista sob controle do Estado, pela sua administragdo centralizada ou

descentralizada, e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

2 - Trata-se, como se observa, de um vasto plexo funcional de singular
importancia para o Estado Democratico de Direito, que se preordena a universalizar direitos,
deveres e obrigagdes, a defender e a assegurar o interesse ¢ o patrimonio publicos, a garantir
que o planejamento e os atos do Estado observem e sigam estritamente os ditames
constitucionais, legais ¢ infralegais ¢ se revistam dos predicados juridicos necessarios ao
atingimento preciso, efetivo e eficaz dos fins pretendidos pela Administracdo Publica e

reclamados pela sociedade.

3 - A rigor, por mandamento constitucional expresso, nio deve haver um passo
sequer que o Estado objetive dar sem a guarida da Advecacia Publica, instituigdo que reune
profissionais selecionados por meio de concurso publico de provas ¢ titulos, com a
incumbéncia especifica de orienta-lo juridicamente na elaboragio de atos normativos e das
mais variadas politicas pablicas da algada do Poder Executivo € na execugdo dos correlatos
atos administrativos por seus agentes. E por isso que a Constituiio de 1988 apartou as

Fungées Essenciais a Justica (o Ministério Publico, a Advocacia Publica e a Defensoria
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Plblica) dos Poderes do Estado, dispondo-as em capitulo proprio, diverso daqueles que
disciplinam o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio, ¢ ndo submeteu nenhuma delas a
relagdes de subordinagdo hierdrquico-funcional aos agentes politicos — do contrério,
malograria toda a intengdo democrético-constitucional de conformar o Poder Publico a um
contexto de juridicidade, livre de injungdes politico-partidarias e de coarctacdes a

independéncia técnica dos membros que integram tais carreiras tipicas de Estado.

4 - Em que pesem a grandeza e a significagdo juridica e social das funcdes
cometidas 3 Advocacia Piiblica, apesar de sua importdncia institucional e da grandeza
econdmica das causas sob a sua tutela, a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo (PGE)

vive situacio critica de sucateamento, a revelar o descaso do Governo do Estado

relativamente 4 caréncia de recursos humanos no imbito da instituicdo responsavel (7) pela
cobranca de divida ativa de mais de R$ 389 bilhoes 2, levada a efeito por meio de mais de I
milhiio de execucbes fiscais; (ii) pela arrecadagdo, entre janeiro de 2013 e agosto de 2018, de
mais de RS 17,9 bilhées de divida ativa 3; (iii) pela representagdo do Estado em juizo em mais
de 2,28 milhdes de processos 4, sendo que, em 260 mil deles — os que tratam de matéria
tributria —, os Procuradores do Estado atuam na defesa do Estado-réu em causas cujo valor
econdmico global envolvido ultrapassa os RS 162,5 bilhdes 5, e (iv) pela emissdo, entre 1° de
janeiro e 6 de dezembro de 2018, de 15,4 mil pareceres pelas diversas consultorias juridicas ¢,

presentes em fodas as Secretarias e Autarquias do Estado.

5 - Atualmente, remanescem nos quadros da PGE 1.399 agentes piiblicos, sendo
780 Procuradores do Estado (64,83% do quadro legal de 1.203) 7 ¢ 619 servidores

2 Protocolos SIC (Servigo de Informagdes ao Cidadio do Estado de Sdo Paulo) 307211815615, de 05/09/2018
(doc. 5), e 737081817021, de 27/09/2018 (doc. 6).

3 Relatérios  Anuais do  Governo do  Estado de  Sdo  Paulo, disponiveis em
ht_rgs://portal.fazenda.sp.Eov.br/acessoinformacao/Pagénas/'Relat%C3%B3rio—Anual—do-Govemo—do-
Estado.aspx, e Protocolo SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 5).

4 Protocolo SIC 632451820979, de 06/12/2018 (doc. 7).

5 Protocolos SIC 237501815746 e 238891815747, de 07/09/2018 (docs. 8e 9).

6 Protocolo SIC 632451820979, de 06/12/2018 (doc. 7).

7 Protocolo SIC 289711816111, de 14/09/2018 (doc. 10), ¢ aposentadorias ¢ exoneragdes de Procuradores e
Procuradoras do Estado publicadas no D.Q.E., Secéo II, de 20 de setembro de 2018, p. 59; de 2 outubro de 2018,
p. 25; de 4 de outubro de 2018, p. 31; de 5 de outubro de 2018, p. 27; de 6 de outubro de 2018, p. 27; de 9 de
outubro de 2018, p. 26; 1° de dezembro de 2018, p. 26; e 6 de dezembro de 2018, p. 26.
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administrativos (26,17% dos quais em condi¢do de se aposentar ¥), nimeros 26,32%

inferiores aos de 2013, quando a instituigio contava com 1.899 agentes, no total °.

6 - O art. 76, caput, da Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto de 2015, atual
Lei Organica da PGE, da mesma forma que o revogado art. 49 da Lei Complementar n° 478,
de 18 de julho de 1986, estabelece, de modo cogente, imperativo: O ingresso na carreira de
Procurador do Estado se dard mediante aprovagio prévia em concurso publico de provas ¢
titulos, e serd_realizado quando houver, no minimo, 20 (vinte) cargos vagos a serem
preenchidos, mediante autorizagdo do Governador do Estado” '°, a enunciar — com hialina
clareza, e por meio de rara prescrigio normografica — que, ha 32 (trinta e dois) anos, em razio
da essencialidade dos Advogados Puiblicos para o sistema estadual de justica e para a defesa
e promocio do interesse e do patriménio publicos, a ordem juridica paulista ndo tolera a

existéncia de claro de lotagdo na PGE superior a tal nimero.

7 - Exatamente em funcio da essencialidade da Advocacia Publica para o sistema

de justiga, o Governador do Estado, acolhendo os fundamentos constantes de oficio da lavra

do Procurador Geral do Estado, datado de 25 de setembro de 2012, propbs a Assembleia

Legislativa !! “a criacio de 170 (cento e setenta) cargos de Procurador do Estado, medida

justificada pelo aumento da demanda, bem como pela necessidade de dar suporte a

ampliacdo da estrutura organizacional da Procuradoria Geral do Estado, tanto a

experimentada nos #ltimos anos, como a que gra se vislumbra” 2. Esclareceu, no ensejo,

que: a) “com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19/2004, deu-se a assungio
gradativa pela PGE da atividade contenciosa e consultiva das autarquias™, processo que

“necessita ser concluido” 13; b) “a coordenagdo dos 6rgaos juridicos das empresas publicas e

8 Protocolo SIC 508511814361, de 16/08/2018 (doc. 11), e aposentadarias publicadas no D.O.E., Segdo II, de 4
de outubro de 2018, p. 31; de 1° de novembro de 2018, p. 29; e 1° de dezembro de 2018, p. 26.
9 Relatorios Anuais do Governo do Estado de Séo Paulo, disponiveis em
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado.aspx.

10 Sem grifo no original.

11 Vide mensagem de encaminhamento do entdo Projeto de Lei Complementar n” 25, de 2013, a Assembleia
Legislativa (Mensagem A-n® 144, de 29 de julho de 2013, publicada na pagina 14 do Didrio Oficial, Poder
Legislativo, de 2 de agosto de 2013 — doc. 12), que foi convertido na citada Lei Complementar n® 1.270, de
2015.

12 Sem grifo no original.

3 Sem grifo no original.
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das fundagdes, por outro lado, passou a ser realizada, efetivamente, pela PGE, a partir da
edi¢do do Decreto Estadual n® 56.677, de 19 de janeiro de 20117; ¢) “houve, ainda, a criagdo
de novas unidades na area da Consultoria Geral, como a Procuradoria para Assuntos
Tributarios e a Procuradoria de Procedimentos Disciplinares”, fatores que, nas suas palavras,

ensejam “o aumento do quadre efetive de Procuradores do Estado™ !4, para além dos 1.033

previstos. Outrossim, o Chefe do Poder Executivo estadual asseverou, na aludida mensagem,
que o aumento do quadro de Procuradores possibilitara que “a Instituicdo disponha de
recursos humanos suficientes para fazer frente as suas crescentes atribui¢des e atividades”

(Diario Oficial, Poder Legislativo, 2 de agosto de 2013, p. 14).

8 - Destarte, se, para fazer frente as suas afuais ¢ crescentes atribuicdes e

atividades, a PGE, hd mais de 6 (seis) anos, necessitava da ampliacdo do niimero de

Procuradores, esperava-se que nio houvesse refardamento na autorizagdo governamental e
na realizagdo do concurso publico para provimento de cargos vagos de Procurador do Estado,

bem como no gfefivo ingresso de noves membros, fosse para repor o antigo e defasado

quadro, fosse para preencher os 170 (cento e setenta) cargos criados por necessidade pela

nova Lei Orgnica da PGE, ainda mais depois da prefusdoe de dramdticos e graves relatos de

centenas Procuradores do Estado 13, feitos nas sessdes do Conselho da PGE dos dias 3, 10, 17

e 24 de outubro ¢ 7 ¢ 14 de novembro de 2014 (htip://www.pge.sp.gov.br/Conselho/consulta.aspx)

sobre a insuportdvel sobrecarga de servigo ¢ as precdrias e indignas condicées de trabalho,
situagdo que, de 14 para c4, s6 se ggudizou, em razio (i) do aumento exponencial de processos
judiciais eletrénicos e administrativos nas areas do Contencioso e da Consultoria; (77) da falta
de carreiras de apoio técnico (notadamente as de contadores e assistentes juridicos); (iii) do
numero cada vez maior de aposentadorias e exoneragdes nos quadros da PGE; ¢ (iv) do

preocupante numero de solicitagdes e deferimentos de licengas para tratamento de saiide de

14 Sem grifo no original.

15 Audios disponiveis em:

1) http://www.apesp.org.br/noticias_conselho/2014/noticias do_conselho-384.html;
ii) http://www.apesp.org.br/noticias_conselho/2014/noticias do conselho-383.html:
iif) http:// v.apesp.org.br/noticias_conselho/2014/noticias_do_conselho-386.himl:

iv) http://www.apesp.org. br/n0t1c1as conselho/2014/noticias_do_conselho-387.html;

v) hitp.//www.apesp.org.br/noticias_conselho/2014/noticias_do_conselho-388.html;
vi) http://www.apesp.org.br/noticias_conselho/2014/noticias do conselho-389.html.
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Procuradores: entre 1° de janeiro de 2013 ¢ 14 de setembro de 2018, 396 Procuradores do

Estado adoeceram e tiveram deferidos os seus pedidos de afastamento 'S.

9 - Atualmente, 35,16% dos cargos de Procurador do Estado (ou seja, 423 de

1.203) encontram-se vages/ndo providoes, havendo mais Procuradores do que servidores

administratives na PGE (0,79 servidor por Procurador !7), ndo obstante os Advogados
Publicos estaduais incumbam-se, dentre outras importantes atribui¢des, da arrecadacio e da
cobranca de divida ativa, estimada em mais de RS 389 bilhées '8, da defesa do Estado em
juizo em acdes miliondrias ° ¢ da seguranca juridica das politicas publicas estaduais (exame
preventivo de legalidade e constitucionalidade dos atos administrativos por meio de pareceres
das diversas consultorias e assessorias juridicas), atividades para as quais o apeio técnico e

administrafive € fundamental.

10 - O proprio ex-Corregedor Geral da PGE, nomeado para o citado cargo
comissionado em 25 de setembro de 2015, para mandato bienal, manifestou, ha 3 (trés) anos,
preocupagdo com o déficit de Procuradores do Estado e servidores: “Mas o que deve balizar
a atuacfo da Corregedoria ¢ a realidade atual da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo —
defasagem existente entre o aumento da demanda de servigos e o insuficiente nimero de
Procuradores e funciondrios de apoio em exercicio” 20 (Boletim CEPGE, Séo Paulo, v. 39, n.

5, p- 8, setembro-outubro 2015, publicagdo disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/servicos/centrodeestudos/bibliotecavirtual.aspx).

11 - Agregue-se a isso o fato de que, abstraidas as constantes exoneracdes de
Procuradores do Estado para assumirem cargos em outras carreiras juridicas melhor

estruturadas e mais bem equipadas, muitas aposentadorias avizinham-se. H4, segundo

16 Protocolos SIC 4280118968, de 17/01/2018 (doc. 13), e 456001816133, de 14/09/2018 (doc. 14).

17 Dados atualizados até 28 de dezembro de 2018, quando havia 780 Procuradores do Estado e 619 servidores
em atividade na PGE.

18 Protocolos SIC 30721 1815615, de 05/09/2018 (doc. 5), e 737081817021. de 27/09/2018 (doc. 6).

190 valor econdmico global das 260.796 agdes que tratam de matéria tributiria em que os Procuradores do
Estado atuam na defesa do Estado-réu é de RS 162,5 bilhées (cf. Protocolos SIC 237501815746 — doc. 8 — e
238891815747 — doc. 9 —, ambos de 07/09/2018). J4 o valor econdmico total das execucdes fiscais em
andamento em que o Estado figura como autor é de R§ 401,1 bilhdes (cf. Protocolo SIC 238891815747, de
07/09/2018 — doc. 9).

20 Doc. 15. Sem grifo no original.
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informagdes da PGE 2!, 90 membros (11,53% do quadro atual de 780 Procuradores

remanescentes) que percebem abono de permanéncia e reiinem todos os requisitos para

requerer_aposentadoria. Consequentemente, a escassez de quadros na PGE tenderd a

recrudescer em prejuizo ainda maior 3 representacio judicial e extrajudicial, 3 consultoria ¢

a0 assessoramento juridico do Estado e & qualidade dos servigos publicos a cargo da PGE.

12 - E ndo sdo necessdrios muitos elementos para constatar-se que, na area do
contencioso (geral e tributirio-fiscal), por exemplo, as demandas propostas contra o Estado
tém crescido em escala vertiginosa e alarmante, e o nimero de Procuradores ¢ servidores na

PGE ndo tem sido suficiente para enfrenti-las nos tltimos anos.

13 - Dados da evolugdo anual de processos do PGE.net, sistema informatizado de
gerenciamento eletrénico da PGE 22, revelam que, em 2013, o saldo de agdes judiciais
cadastradas, descontadas as extintas, era de 308.411: em 2014, de 620.956; e, em 2015, de
1.667.833 23, Sdo numeros que, como se observa, crescem aos milhares por ano. Entre abril
de 2016 e dezembro de 2018, ou seja, num lapso de 32 meses, 0 nimero de processos
judiciais sob acompanhamento dos Procuradores do Contencioso Geral e do Contencioso
Tributario-Fiscal aumentou de 1.693.860 >4 para 2.283.086 25 — um incremento da ordem de
34.78% (589.226 processos).

14 - Pelos dados colacionados, verifica-se que a PGE, numa conjuntura de

surpreendente aumento da_litigiosidade judicial, nio deveria apresentar vazios em seus

quadros. Assim, tdo logo constatada a vacéncia de 20 (vinte) cargos de Procurador do Estado
%6, o Estado deveria, afento e cioso aos principios da legalidade e da probidade

administrativa, a defesa do interesse publico, & arrecadacio tributiria e g conservacio do

21 Protocolo SIC 675651820552, de 29/11/2018 (doc. 16).

22 Referido sistema (PGE.net), de acordo com informacdes colhidas por meio do Protocolo SIC 281631820041,
de 21/11/2018, vem_apresentando graves e reiterados problemas de funcignamento, que redundam em

substanciais prejuizos ao erdrio paulista e deveriam merccer rigorosa apuracdo por parte do Parquer (doc. 16-
A).

23 Doc. 17.

24 Protocolo SIC 57958163410, de 06/03/2016 (doc. 18).

25 Protocolo SIC 632451820979, de 06/12/2018 (doc. 3).

26 Cf. arts. 49 da Lei Complementar n° 478, de 18 de julho de 1986, e 76, caput, da Lei Complementar n° 1.270,
de 23 de agosto de 2015.
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patrimdnio publice, providenciar a pronta abertura do correspondente concurso de ingresso e

prover os cargos vagos, sob pena de invectivar o art. 10, X, da Lei n° 8.429, de 1992.

15 - A vacincia de cargos de Procurador do Estado também debilita a acao dos
orgdos consultivos da Administragio Plblica, tio necesséria ao asseguramento da
constitucionalidade e da legalidade dos atos e das politicas publicas do Estado de Sio Paulo.
De 1° de janeiro de 2015 a 28 de dezembro de 2018, por exemplo, o Gabinete do Procurador
Geral do Estado, reconhecendo a continua precariedade do quadro de Procuradores do
Estado consultores juridicos das Secretarias de Estado, Hospitais, Faculdades, Autarquias e
Agéncias, editou nada menos do que 53 (cinquenta e trés) atos de designagdo, com
determinagdo de que uma Consultoria Juridica “respondesse pelo expediente” de outra 27,
Varias Secretarias de Estado hoje contam com apenas 1 (um) Procurador oficiante — & o

caso da Secretaria de Planejamento e Gestdo, da Secretaria de Desenvolvimento Econémico,

Ciéncia e Tecnologia, da Secretaria de Direitos das Pessoas com Deficiénciq, da Secretaria

de Emprego e Relacdes do Trabalho, da Secretaria de Energia e Mineracdo, da Secretaria de

Logistica e Transportes e da Secretaria de Turismo.

16 - Sob outro angulo, também impactante, a diminuigio do quadro de
Procuradores do Estado igualmente compromete a cobranca e a arrecadacio da divida ativa,

estimada, em 31 de agosto de 2018, em mais de R$ 389.09 bilhdes 28. Nessa mesma data, o

valor econdmico total das 1.016.287 execucdes fiscais ajuizadas pela PGE era de R$ 401,12

27 Cf. portarias e resolugdes publicadas no Didrio Oficial, Poder Executivo, Segdo I, de 21 de dezembro de 201 8,
p. 74; de 19 de outubro de 2018, p. 71; de 10 de outubro de 2018, p. 42; de 21 de agosto de 2018, p. 44; de 9 de
agosto de 2018, p. 64; de 11 de julho de 2018, p. 54; de 3 de Jjulho de 2018, p. 37; de 9 de junho de 2018, p- 67;
de 10 de fevereiro de 2018, p. 87; de 25 de janeiro de 2018, p. 51, de 30 de dezembro de 2017, p. 52, de 29 de
dezembro de 2017, p. 49; de 7 de dezembro de 2017, p. 124; de 29 de novembro de 2017, p. 62; de 7 de
setembro de 2017, p. 54; de 26 de agosto de 2017, p. 55; de 17 de agosto de 2017, p. 59; de 8 de julho de 201 7
p. 77; de 4 de julho de 2017, p. 54; de 16 de fevereiro de 2017, p. 53; de 7 de fevereiro de 2017, p. 41; de 27 de
Janeiro de 2017, p. 74; de 21 de janeiro de 2017, p. 69; de 7 de janeiro de 2017, p. 60; de 30 de dezembro de
2016, p. 36; de 13 de dezembro de 2016, p- 75; de 23 de novembro de 2016, p. 55; de 28 de outubro de 2016, p.
46; de 12 de outubro de 2016, p. 52, de 10 de setembro de 2016, p. 61, de 16 de julho de 2016, p. 70, de 14 de
julho de 2016, p. 44; de 18 de junho de 2016, p. 53; de 26 de maio de 2016, p. 60; de 16 de fevereiro de 2016, p.
46; de 16 de dezembro de 2015, p. 121; de 30 de outubro de 2015, p- 68; de 9 de outubro de 2015, p. 71, de 19
de setembro de 2015, p. 84, de 16 de setembro de 2015, p. 92, de 22 de agosto de 2015, p. 61; de 11 de junho de
2015, p. 56; de 23 de maio de 2015, p. 110; de 20 de maio de 2015, p. 55; de 8 de maio de 2015, p. 73: de 7 de
maio de 2015, p. 59; de 26 de fevereiro de 2015, P. 34; de 25 de fevereiro de 2015, p. 59; e de 14 de janeiro de
2015, p. 51.

28 Protocolos SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 5), e 737081817021, de 27/09/2018 (doc. 6).
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bilhdes, e o das 260.796 acdes judiciais tributério-fiscais em que o Estado de S3o Paulo

figura como réu, de RS 162,58 bilhdes 2°.

17 - Cada Procurador(a) do Estado da irea do Contencioso Tributario-Fiscal

atualmente responde, em média, pelo acompanhamento de mais de 7,5 mil processos, cujo

contetdo econdmico ultrapassa surpreendentes RS 3,31 bilhjes!

18 - Menos Procuradores, menor a arrecadacdo tributdria!

19 - Entre 22 de novembro de 2012 e 31 de agosto de 2018, a cobranga da divida
ativa pela PGE mediante profesto extrajudicial de certidoes da divida ativa (CDAs) gerou aos
cofres do Estado receita de RS 3.94 bilhdes 3. Em sede de execugdo fiscal, entre janeiro de
2013 e agosto de 2018, a PGE arrecadou quase § vezes mais: RS 17.9 bilhées de divida ativa
31, Decerto, todos esses niimeros relativos & cobranga judicial e extrajudicial e 4 arrecadagiio
da divida ativa poderiam ser maximizados se fossem providos os cargos vagos de Procurador

do Estado e houvesse apoio técnico e administrativo 3 Advocacia Piblica estadual.

20 - A proposito, por meio do pedido de informagdes de 25 de junho de 2018,
registrado no Servigo Integrado de Informagbes ao Cidadio do Estado (SIC) sob o n°
588171810868 32, o SINDIPROESP averiguou e constatou o diminuto _niimero de
Procuradores do Estado em unidades da PGE que respondem pela arrecadacio tributiria e

pela defesa judicial do Estado em causas tributdrio-fiscais miliondrias. Confira-se:

Unidade da PGE Nimero de Procuradores Previsto na Nﬁmel:o Atual de Procuradores na
Resolucio PGE n° 26, de 2012 Area Tributario-Fiscal
Procuradoria Fiscal 130 68

Procuradoria Regional da
Grande Sdo Paulo = =

Procuradoria Regional de

Santos 30 i1

29 Protocolos SIC 3072118 15615, de 05/09/2018 (doc. 5) ¢ 238891815747, de 07/09/2018 (doc. 9).

30 Protocolos SIC 33242186771, de 18/04/2018 (doc. 19), e 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 3).

31 Relatérios  Anuais do Governo do  Estado de  Sio Paulo,  disponiveis em
https://portal.fazenda.sp.gov br/acessoinformacao/Pa inas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado.aspx, e Protocolo SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 5).

32 Doc. 20.
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Procuradoria Regional de
Taubaté e %
Procuradoria Regional de
24 6
Sorocaba
Proom:adoria Regional de 66 23
Campinas
Procuradoria Regional de 36 4
Ribeirdo Preto
Procuradoria Regional de 25 7
Bauru
Procuradoria Regional de 25 7
Sdo José do Rio Preto
Procuradoria Regional de 13 4
Aracatuba
Procuradoria Regional de 16 5
Presidente Prudente
Procuradoria Regional de
otz 14 3
Marilia
Procuradoria Regional de
% 14 5
Sao Carlos
Total 494 170
21 - Dos 494 Procuradores do Estado de 13 unidades — niimero estabelecido pela

Resolugdo PGE n° 26, de 2012, com base no quadro de 1.033 membros fixado em 2012, antes
da atual Lei Orgénica da PGE, de 2015, que o elevou a 1.203 —, hoje hé somente 170 que

tocam os milhares de agGes tributarias e execucdes fiscais em todo o Estado 33,

22 - Na Procuradoria Fiscal, principal unidade do Contencioso Tributdrio-
Fiscal, a vacancia ¢ da ordem de 47.69% (superior 2 média, que ¢ de 35,16%). Sio s6 68
Procuradores do Estado, quando, pelo quadro (defasado) anterior a 2015, deveriam ser 130.
Mas, como visto na tabela acima, ha unidades da PGE onde o nimero de Procuradores nessa

arca ¢ ainda consideravelmente menor, como a Procuradoria Regional de Presidente

33 Protocolo SIC 588171810868, de 25/06/2018 (doc. 20).
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Prudente, que abrange 54 Municipios, e a Procuradoria Regional de Ribeirdo Preto, que cobre

60 Municipios. Juntas, elas tém 6 Procuradores em bancas tributdrio-fiscais!

23 - Menos Procuradores — insista-se — significam menor arrecadacio tributdria e

maior_possibilidade de o Estado sofrer vultosas dervotas judiciais e ver o patriménio

publico indefeso.

24 - Exortacdes para que o Governo do Estado de Sido Paulo mantivesse estdvel o
quadro efetivo de Procuradores do Estado ndo faltaram. De fato, pois, desde pelo menos a 59°
Sessdo Ordinaria do Conselho da Procuradoria Geral do Estado do biénio 2013-2014,
realizada em ¢ de junho de 2014, o atual Presidente do SINDIPROESP, entiio Conselheiro

Eleito, ja instava o Presidente do referido colegiado (que é o Procurador Geral do Estado) a
adotar as medidas administrativas necessarias a encetar, como determinado pelo entio
vigente art. 49 da Lei Complementar n° 478, de 18 de julho de 1986 34, o concurso de ingresso
para o provimento de mais de duas dezenas de cargos vagos de Procurador 35 — em 22 de
agosto de 2014, a vacincia aumentou para 30 cargos de Procurador do Estado 6. No mesmo

sentido, em 12 de dezembro de 2014, quatro conselheiros eleitos da PGE do biénio 2013-2014

(Alexander Pereira, Daniel Pagliusi, Derly Barreto e Margarete Pedroso) apresentaram ao
Procurador Geral do Estado mecdo para “abertura imediata de concurso de ingresso para
provimento dos [mais de 40] cargos vagos de Procurador do Estado”, e apontaram graves
problemas com os quais a PGE entdo se deparava — e ainda se depara: em especial, o
excepcional crescimento das demandas judiciais contra o Estado e a precariedade de

servidores de apoio administrativo, problemas estes a suscitar a urgente reposicéo de quadros

37,

3 0 art. 76, caput, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015, da atual Lei Organica da PGE, da
mesma forma que o revogado art. 49 da Lei Complementar n® 478, de 18 de Jjulho de 1986, estabelece, de modo
cogente: *0 ingresso na carreira de Procurador do Estado se dard mediante aprovacdo prévia em concurso
publico de provas e titulos, e serd realizado quando houver, no minimo, 20 (vinte) cargos vagos a serem
preenchidos, mediante autorizagdo do Governador do Estado” (sem grifo no original).

35 Cf. publicagio da Associagio dos Procuradores do Estado de S3o Paulo — APESP, intitulada Noricias do
Conselho, n® 369, disponivel em http:/www.apesp.org.br/noticias_conselho/2014/noticias do conselho-
369.html.

36 Informagdo prestada no Processo Administrativo GDOC n° 18575-870076/2014, p. 5 (doe. 21).

37 Cf. htp://www.apesp.org.br/comunicados/images/mo ;doconcursoingresso18122014.pdf (doc. 22).
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25 - Dada a vacéncia de 50 cargos de Procurador do Estado em 8 de fevereiro de
20135, o Governo do Estado foi indagado, por meio do Protocolo SIC 69485151790 38, se as
medidas administrativas necessérias a abertura do referido certame ja tinham sido
inauguradas; caso contrario, solicitou-se fossem declinadas as razdes juridicamente véalidas

para o descumprimento do art. 49 da Lei Complementar n® 478, de 18 de julho de 1986. A

PGE, o6rgdo ao qual o Governo do Estado delegou a incumbéncia de responder, esclareceu:
“N&o ha procedimento instaurado com o objetivo ser deflagrado concurso de ingresso na

carreira de Procurador do Estado™ 39,

26 - Na mesma esteira, em resposta 3 mog¢do aludida no item 24, o Procurador
Geral do Estado, nos autos do Processo Administrativo GDOC n° 18575-1530792/2014 40,

esclareceu, em 26 de fevereiro de 2015, que “referida questiio foi amplamente debatida em

diversas sessdes do Conselho, onde tive a oportunidade de explicitar de forma exaustiva todas

as razdes pelas quais entendo conveniente aguardar a aprovacio do PLC n® 25/2013, que se

encontra em vias de ser aprovado pelo legislativo paulista, para_deflagrar nove concurso,

quando entdo teremos uma nova Lei Orginica adequada as atuais necessidades de nossa
institui¢do, bem como a criagdo de 170 cargos de provimento efetivo de Procurador do Estado

nivel I” #1. Ou seja, o Procurador Geral do Estado houve por bem niio dar cumprimento ao

art. 49 da Lei Complementar n°® 478, de 1986 — entdo vigente —, dispositive vinculante para o

administrador piiblico, em razio de evento futuro e incerto, qual seja, a aprovagdo, por outro

Poder, de projeto de lei encaminhado pelo Governador do Estado 4 Assembleia Legislativa

em julho de 2013 para fazer frente as atuais (em 2012!) e crescentes atribuigdes e atividades

da PGE (a proposi¢io governamental mereceu aprovagiio parlamentar somente em agosto de
2015).

27 - Em 3 de agosto de 2016, 1 (um) ano apés a promulgacio da atual Lei Orgénica

da PGE, e _jd com 300 cargos vagos/nido provides de Procurador do Estado (130

aposentadorias, exoneracdes e falecimentos + 170 novos cargos) — niimero correspondente

a 24,93% do quadro de 1.203 Procuradores —, o SINDIPROES?P protocolou, no Palacio dos

8 Doc. 23.
3 Doc. 23.
40 Doc. 24.
41 Sem grifo no original.
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Bandeirantes, o Oficio n® 34/2016 2, por meio do qual, apds relatar e comprovar “a situagdo
critica por que passa a Procuradoria Geral do Estado™, solicitou que o Governador do Estado
dignasse-se “de autorizar imediatamente a abertura do certame exigido pelo art. 76, caput, da
Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto de 2015, para o provimento dos cargos vagos de
Procurador do Estado, de modo a assegurar a incolumidade do interesse publico e a evitar
prejuizos a representacdo judicial e extrajudicial do Estado e as atividades de consultoria e de

assessoramento juridico do Poder Executivo a cargo da Procuradoria Geral do Estado™.

28 - Sem resposta, o SINDIPROESP, em 7 de fevereiro de 2017, e com o déficit
de 326 (trezentos e vinte e seis) Procuradores do Estado (27,09% do quadro), enderecou ao
SIC o seguinte pedido, registrado sob o n® 62746172070 43:

“O SINDICATO DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS
FUNDACOES E DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO —
SINDIPROESF solicita que a Secretaria de Planejamento e Gestdo informe e especifigue o
niimero € o objeto das solicitagées da Procuradoria Geral do Estado para a realizagio de
concurso ptiblico para provimento de cargos vagos de Procurador do Estado e de servidores
(agentes técnicos de assisténcia & saude, analistas administrativos, analistas socioculturais,
auxiliares de satide, auxiliares de servigos gerais, engenheiros, executivos publicos, oficiais
administrativos e oficiais operacionais) enderecadas a Pasta apds a edi¢do do Decreto n°
61.466, de 2 de setembro de 2015, bem como as justificativas apresentadas pelo dirigente do
referido drgdo, e as autorizagdes expedidas. se existentes, na forma do pardgrafo vnico do

mencionado dispositivo normative™.

Em resposta ao pedido sindical, o SIC esclareceu que o concurso de ingresso

para Procurador do Estado “ndo foi autorizado até o momento”, nestes termos:
“Prezados Senhores.

Em atencdo a demanda SIC n” 62746172070, encaminhamos o assunto ¢ Unidade

Central de Recursos Humanos — UCRH e & Coordenadoria de Orcamento - CO dessa Pasta.

A UCRH informou que ‘Néo foi localizado nenhuma ocorréncia de solicitagdo para
abertura de concurso publico elou aproveitamento de remanescentes proveniente da
Procuradoria Geral do Estado - PGE nos anos de 2015, 16 e 17, nesta Unidade Central de

Recursos Humanos - UCRH. Também néo houve, neste mesmo periodo, nenhuma publicagio

42 Doc. 25.
43 Doc. 26.
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de despacho governamental autorizando a abertura de concurso piblico, ou aproveitamento

de remanescentes para a PGE ",

A4 CO, por sua vez, informou gque jfoi identificado o Processo PGE n” 18999-
826409/2015, origindrio da PGE, o qual tem como Objeto: ‘Provimento de 150 cargos de
Procurador do Estado’, como Justificativa da Unidade Interessada: “Ampliacio (a
insuficiéncia do mimero de Procuradores em atividade) ™ e Situagédo: 'Nio foi autorizado até o

momento ™’

29 - Em 7 de outubro de 2017, com 365 (irezentos e sessenta e cinco) cargos

vagos/ndo providos de Procurador do Estado (30.34% do gquadroe), o SINDIPROESP

requereu, além das informagdes solicitadas no Protocolo SIC 62746172070, fosse esclarecido

"o namero de autorizagSes expedidas entre 3 de setembro de 2015 ¢ 31 de setembro de 2017,
pelo Governador do Estado, se existentes, na forma do pardgrafo tinico do art. 1° do
mencionado diploma normativo [Decreto n® 61.466, de 2 de setembro de 2015],
DISCRIMINANDO-SE OS CARGOS PARA OS QUAIS FORAM AUTORIZADOS 0OS
CONCURSOS DE INGRESSO, O NUMERO DE SERVIDORES CONTRATADOS E 0S
SEUS RESPECTIVOS VENCIMENTOS”.

O Protocolo SIC 467341716616 4 foi assim respondido:
“Prezado,

Em atengdo a sua demanda SIC de Protocolo 467341716616, esta Unidade informa gue
ndo foram ercontradas autoriza¢ées para provimento de cargos vagos para a Procuradoria
Geral do Estado - PGE, apds a edigdo do Decreto n° 61.466, de 02 de setembra de 2015 “para
a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos vagos de PROCURADOR DO
ESTADO e de SERVIDORES D4 PGE" (agentes técnicos de assisténcia a sanide, analistas
administratives, analistas socioculturais, auxiliares de saude, auxiliares de servicos gerais,
engenheiros, executivos puiblicos, oficiais administrativos e oficiais operacionais), dentro do

periodo solicitado.

As autorizacdes encontradas no periode solicitado pertencem a_outras secretarias e

autarquias.

Com_relacdo da justificativa de Departamento de Recursos Humanos da PGE e ao
ntimere de servidores contratados, ndo & possivel informar, pois nio houve auterizacio.

4 Doc. 27.
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Estamos anexando o arquivo com o resultado da pesquisa no decorrer de 01/09/2015 a
30/09/2017, onde néio consta a PGE, pois nio houve publicacio de autorizacdo para
concurso do referide orgdo” (sem grifos no original).
No anexo as informagdes prestadas 45, consta um dado_chocante, que traduz o
desprezo, a inciiria e a omissdo governamental para com a PGE e, principalmente, para com a

arrecadacdo tributdria, a conservacio do patriménio_publico ¢ a defesa_do interesse

publico, ontologicamente indisponivel: entre 01/09/2015 e 30/09/2017, o Governador do
Estado expediu 199 (cento e noventa e nove) autorizacdes para a admissio de 48.054
(quarenta e oito mil e cinquenta e quatro) servidores piiblicos, MAS NENHUMA
DELAS FOI PARA PROVER AS CENTENAS DE CARGOS DE PROCURADOR DO
ESTADO E DE SERVIDOR DA PGE!

E isto embora o déficit de Procuradores do Estado tenha saltado de 252
(duzentos e cinquenta e dois), em 01/09/2015, para 358 (trezentos e cinquenta e oito), em
30/09/2017 45, ¢ o art. 76, caput, da Lei Complementar n° 1.270, de 2015, atual Lei Orgénica

da PGE, em tom imperativo e vinculativo, ndo tolerar a existéncia de claro de lotagdo na PGE

superior a 20 (vinte) cargos.
30 - Ademais, entre 01/10/2017 e 07/11/2017, o Governador do Estado autorizou a

contratagdo de mais 3.835 servidores piblicos 7. No total — ou seja, entre 01/09/2015 ¢

07/11/2017 —, foram expedidas autorizagdes para o ingresso de 51.899 servidores publicos

estaduais — mas nenhuma para prover os 367 cargos de Procurador do Estado!

31 - Por meio do Protocolo SIC 291721718666, de 17/11/2017 8B 0
SINDIPROESF apurou que o requerimento de autorizagio para realizagio do concurso de
ingresso de (apenas) 150 Procuradores do Estado foi assinado pelo Procurador Geral do
Estado somente em 18 de setembro de 2015 e contou com os despachos favoraveis dos

Secretdrios de Planejamento e Gestdo e da Fazenda, respectivamente datados de 9 de outubro
¢ de 9 de novembro de 2015.

45 Doc. 28.

46 Hoje (28/12/2018), ha 423 (quatrocentos e vinte e trés) cargos vagos/ndo providos de Procurador do Estado,
numero correspondente a 35,716% do quadro de 1.203 (mil e duzentos e trés) Procuradores do Estado.

47 Protocolo SIC 447101816894, de 26/09/2018 (doc. 29).

48 Doc. 30.
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32 - Dois anos depois, isto é, em 8 de novembro de 2017, a vista de 367 cargos

vagos/ndo providos de Procurador do Estado (30,5% do quadro de 1.203) — mais de 18 vezes

o numero legalmente determinado para a realizagido do concurso de ingresso —, o
Governador do Estado finalmente exarou a respectiva autorizagdo, mas para provimento de
somente 100 (cem) cargos (27,24% da vacancia): “Diante dos elementos de instrugdo do
processo e da exposicdo de motivos do Procurador Geral do Estado, autorizo, em cardter
excepcional, a Procuradoria Geral do Estado a adotar as providéncias necessarias para a
abertura de concurso piiblico, visando ao provimento, para o exercicio de 2018, de 100 cargos
de Procurador do Estado Nivel I, observadas as disponibilidades or¢amentarias e obedecidos
os demais preceitos legais ¢ regulamentares atinentes a espécie” (Didrio Oficial, Poder

Executivo, Sec¢do I, 10 de novembro de 2018, p. 4) 4.

33 - Vale repetir: o art. 76, caput, da Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto
de 2015, atual Lei Orgénica da PGE, grdena, da mesma forma que o revogado art. 49 da Lei
Complementar n° 478, de 18 de julho de 1986, a realizacdo de concurso de ingresso na
carreira de Procurador do Estado quando existirem, no minimo, 20 cargos vagos a serem

preenchidos, a indicar — enfatize-se — que ndo deve haver claro de lotacio superior a esse

numere. Todavia, a autorizaciio governamental para realizacdo do certame foi expedida com

manifesto e injustificavel atraso guando jé havia mais de DEZQITQ VEZES o niimero

minimo de cargos vagos legalmente prescrito para tanto!

34 - E cedigo que. de acordo com o art. 10, X, da Lei n° 8.429, de 1992, j4 referido,
agir_negligentemente na arrecadagiio de tributo ou renda, bem como no que diz respeito 4

conservagdo do patriménio publico, constitui ate de improbidade administrativa.

35 - Ora, por ano, cada Procurador do Estado arrecada e recupera, em média, mais
de RS 3,4 milhdes (RS 290 mil por més) para os cofres pliblicos exclusivamente por meio de
execugdes fiscais e protestos de certiddes da divida ativa, além de evitar prejuizos

astrondmicos ao erdrio, quando defende (em geral, vitoriosamente) o Estado em juizo. Esse

49 Esclarega-se que o certame em questdo (22° Coneurso de Ingresso na Carreira de Procurador do Estado)
iniciou-se em 16/03/2018 e o resultado final foi homologado em 21/12/2018, nilo havendo previsiio para a
nomeagio dos aprovados.
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montante sobe para R3 18,5 milhées anuais por Procurador sc considerados apenas os

membros da PGE que oficiam no Contencioso Tributrio-Fiscal.

36 - Vale repisar que os Procuradores do Estado arrecadaram *°, em sede de
execugdo fiscal, entre janeiro de 2013 e agosto de 2018, mais de RS 17.9 bilhdes de divida

ativa >, sendo que o estoque da divida ativa ¢ de mais de RS 389 bilhdes 2, e existe mais de

I milhdo de execucdies fiscais em tramitagdo, cujo valor econdémico total, em 31 de agosto de

2018, era de RS 401,12 bilhges .

37 - Esses numeros, impressionantes, seriam mais expressivos se a vacdncia de
Procuradores do Estado em atividade ndo fosse tdo elevada, ¢ se a negligéncia
governamental ndo perdurasse, inexplicavelmente, por anos. Quanto o Estado Sdo Paulo nio

tera perdido por conta dessa reiterada omissdo?

38 - Qual a razéo para, arrostando os efeitos do art. 10, X, da Lei n° 8.429, de 1992,
0 Governo do Estado descumprir a lei ¢ adiar por tanto tempo ¢ concurso de ingresso de
centenas de Procuradores do Estado, que, por dever de oficio, respondem pela grrecadacio

tributdria e pela defesa judicial do Estado em causas tributdrio-fiscais miliondrias, e que,

como demonstrado, arrecadam e recuperam, em média, cada gual, mais de R§ 3,4 milhdes

para os cofres publicos por ano?

39 - A quem aproveita o sucateamento da PGE? Certamente, nio ao interesse
publico!
40 - E cedico, igualmente, que Procuradores do Estado ndo sdo contadores, ndo sdo

oficiais administrativos, ndo sdo assistentes técnicos, nio sdo técnicos em informatica, ndo sfo
estagidrios de Direito, ndo sdo motoristas, ndo sio faxineiros. Sdo Advogados Publicos, ¢ a
ordem constitucional veda que atuem em sobreposi¢do funcional, fazendo as vezes, também,

de servidores de apoio insuficientes ou inexistentes, porquanto, na licdo do saudoso

30 Relatérios  Anuais do  Governo do  Estado de  Sio Paulo,  disponiveis em
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Pa inas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado.aspx, e Protocolo SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 3).

1 Além desses valores, os Procuradores do Estado arrecadam honorérios advocaticios, pagos pelas partes
sucumbentes nos processos judiciais.

22 Protocolos SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 5), & 737081817021, de 27/09/2018 (doc. 6).

33 Protocolo SIC 238891815747, de 07/09/2018 (doc. 9).
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constitucionalista Celso Ribeiro Bastos, existe o direito ao cargo, o direito a uma expressdo
minima, ao conteudo, d esséncia das atribuicées para as quais eles ingressaram no servico
publico 5*. E continua o renomado publicista: “Entdo, o Estado ndo pode (..), com
fundamento na modificabilidade das clausulas, unilateralmente, desnaturar de tal maneira o
cargo ao ponto de transformar, por exemplo, um procurador do Estado (...) num escrevente”
(idem, ibidem). Todavia, na PGE, os Procuradores do Estado, desprovidos de apoio técnico e
desassistidos de servidores de apoio administrativo e estagiarios de Direito em niimeros
minimamente suficientes, sdo compelidos a também atuar como contadores, oficiais
administrativos, assistentes técnicos, técnicos em informética, estagiarios de Direito,

motoristas, faxineiros, ete.

41 - E como Jé asseverado no item 9: atualmente, 35,16% dos cargos de Procurador
do Estado (ou seja, 423 de 1.203) encontram-se vagos/ndo provides, havendo mais

Procuradores do que servidores administrativos na PGE — precisamente 0,79 servidor por

Procurador * —, ndo obstante os Advogados Pablicos estaduais incumbam-se, dentre outras
importantes atribuigdes, da arrecada¢fio e da cobranga de divida ativa, estimada em mais de
RS 389 bilhées ¢, da defesa do Estado em juizo em agdes miliondrias 57 e da seguranga
Jjuridica das politicas publicas estaduais (exame preventivo de legalidade e
constitucionalidade dos atos administrativos por meio de pareceres das diversas consultorias e
assessorias juridicas), atividades para as quais o apoio técnico e administrative é

fundamental.

>4 O funciondrio publico: natureza estatutaria do seu regime, in Revista de Direito Piblico, vol. 21, julho-
setembro de 1972, p. 156.

55 Dados atualizados até 28 de dezembro de 2018, quando havia 780 Procuradores do Estado e 619 servidores
em atividade na PGE.

36 Protocolos SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 1), & 737081817021, de 27/09/2018 (doc. 2).

7 O valor econdmico global das 260. 796 agdes que tratam de matéria tributdria em que os Procuradores do
Estado atuam na defesa do Estado-réu é de RS 162,5 bilhbes (ef. Protocolos SIC 237501815746 — doc. 4 — e
238891815747 — doc 3, ambos de 07/09/2018). J4 o valor econdmico total das execugdes fiscais em andamento
em que o Estado figura como autor ¢ de RS 401,1 bilhies (cf. Protocolo SIC 238891815747, de 07/09/2018).
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42 - Relativamente ao nimero de estagidrios de Direito da PGE, apenas 332 das
1.204 vagas estavam ocupadas em abril de 2018 ¢! Nem com estagisrios de Direito os

Procuradores do Estado podem contar...

43 - O desmazelo com a PGE, com o interesse publico, com o patriménio pablico e
com a arrecadacdo tributaria ¢ da mesma forma perceptivel pelo longo siléncio do Governo
paulista em responder & Indicagdo Parlamentar n° 692, de deputado estadual 3%, que lhe foi
encaminhada em 12 de abril de 2017, por meio da qual foi solicitada ao Governador do
Estado, a pedido do SINDIPROESFP, “a tomada das providéncias para o imediato envio a
Assembleia Legislativa do projeto de lei que cria e regulamenta o quadro de carreiras de apoio

aos Procuradores do Estado de Sdo Paulo” (cf. hitp:/www.sindiproesp.org.br/home/carreiras-de-apoio-

aos-procuradores-do-estado-indicacao-que-cobra-o-envio-de-projeto-de-lei-aguarda-resposta-ha-6-meses-2/). O

anteprojeto em (uestdo arrasta-se pelos escaninhos da Administragdo hd mais de 5 (cinco)

anos, em que pesem a relevancia e a urgéncia da matéria 0.

44 - Em resposta a mencionada indicagio parlamentar, a Casa Civil do Estado de

Sdo Paulo, em 7 de setembro de 2018, isto é, mais de 16 meses depois, esclarecen gue

referido anteprojeto “serd levado a cabo no momento considerado conveniente e oportuno

pelo Chefe do Poder Executivo bandeirante” 5'.

45 - Atento ao principio republicano, urge indagar: até quando o Governo paulista

considerara inconveniente e inoportune zelar pela arrecadacio_tributdria, pela defesa e

conservacdo do patriménio publico e pela probidade administrativa?

46 - A existéncia de carreiras de apoio técnico de nivel superior, como a de

assistente juridico, ¢ absolutamente imprescindivel aos Procuradores do Estado em vista da

celeridade imposta na tramitagdo processual pelo Conselho Nacional de Justica, notadamente

58 http://www.sindiproesp.org.br/home/com-872-vagas-abertas-de-estagiario-de-direito-na-pge-sp-sindiproesp-
apresenta-nova-proposta-ao-conselho/ (doc. 31).

59 Docs. 32,33 e 34,

60 Vide Processo Administrativo GDOC n® 18487-398198/2013 e Deliberagido CPGE n°® 109/08/2013, de
23/08/2013, publicada no D.O.E., Secdo I, 24/08/2013, p. 62 (doc. 35).

61 Cf  htps://'www.al.sp.gov.br/pro
643111814483, de 19/08/2018 (doc. 36).

e Procotolo SIC
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no primeiro grau de jurisdicfo 62, e do aumento exponencial do nimero de acdes e decisdes
judiciais processadas massiva ¢ digitalmente em cumprimento a Lei n® 11.419, de 2006, que

disp0e sobre a informatizagio do processo judicial 3.

47 - No Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP), diferentemente, hé
2.021 Promotores e Procuradores de Justica e 5.402 servidores em atividade, dos quais 2.135
sdo de nivel superior. Destes, 1.895 sdo analistas juridicos, responséveis por prestar auxilio
técnico-juridico as atividades processuais e extraprocessuais do Parquet 64. Para cada
membro do MP-SP, hoje existem 2,67 servidores. Na PGE, ha — repita-se — 0,79 servidor por

Procurador!

48 - Por seu turno, o Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo (TJ-SP) tem “2.6
mil magistrados e aproximadamente 43 mil servidores, em 319 comarcas do Estado” 65. S3o,
portanto, mais de 16 servidores por magistrado. Na PGE, hé — repita-se — 0,79 servidor por

Procurador!

49 - A par disso, enfre 2012 e 2017, foram editadas a Lei Complementar n® 1.172 ¢
a Lei n° 16.393, que criaram 4618 cargos em comissdo de Assistente Judicidrio, para
atender 4 estrutura dos gabinetes dos Juizes de Direito de Entrincias Final, Intermedidria
e Inicial, cargos para os quais somente podem ser nomeados servidores que sejam bacharéis
em Direito. A justificativa apresentada pela Presidéncia do TJ-SP reside na necessidade de
dotar os Juizos de Primeira Instancia de “auxilio na preocupante massa de processos 3 espera
de julgamento, contribuindo, inclusive, para prestacdo jurisdicional mais célere, maior

seguranga (...) na execugdo das obrigagGes envolvendo o Poder Publico™, e na exigéncia de

62 Vide Resolugdes CNJ n°s 194 e 195, de 2014, que tratam, respectivamente, da Politica Nacional de Atencio
Prioritéria ao Primeiro Grau de Jurisdigdo e da distribuigdo de orcamento nos ¢rgdos do Poder Judicidrio de
primeiro e segundo graus,

63 Reunidos em Brasilia, nos dias 20 e 21 de novembro de 2017, durante o XI Encontro Nacional do Poder
Judicidrio, os presidentes ou representantes dos tribunais do Pais aprovaram as Metas Nacionais para o Judicidrio
brasileiro alcangar em 2018, Dentre elas, a de n° 2, que estabelece o compromisso de a Justica Estadual julgar
até 31/12/2018 pelo menos 80% dos processos distribuidos até 31/12/2014 no 1° grau, 80% dos processos
distribuidos até 31/12/2015 no 2° grau, ¢ 90% dos processos distribuidos até 31/12/2015 nos Juizados Especiais e

Turmas Recursais (cf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/01/8d3 1£5 852c35aececd9d40f32d9abe28.pdf).
64 Dados de novembro de 2018, obtidos em consulta a0 site

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Portal da Transparencia/Gestao Pessoas/Cargos Vagos_Ocupados.
85 Cf. https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos.
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“maior produtividade e rapidez” dos Juizes de primeiro grau nos processos digitais proprios
do SAJ — Sistema de Automagio da Justiga, “o que s6 serd possivel com a amplia¢do do

numero de servidores especializados, os Assistentes Judiciarios™ 6.

50 - Como se vé, enquanto o TJ-SP e 0 MP-SP buscam estruturar-se € aprimorar-se
a fim de enfrentar os crescentes desafios na prestacdo célere ¢ eficiente de justica, 0 Governo
do Estado de Sdo Paulo segue negligenciando a PGE, embora ela integre o sistema estadual
de justica, responda por funcdo essencial a prestacdo jurisdicional e lhe caiba cobrar e

arrecadar valores biliondrios a titulo de tributo.

51 - Por fim, no que tange as condicdes ambientais _de trabalho, o

SINDIPROESP, em vista da existéncia de 28 edificacdes da PGE que desatendem_aos

pardmetros_normativos de_higidez, seguranca e ergonomia e nio tém_Auto de Vistoria do
Corpo_de Bombeiros (AVCB) — circunstincias que pdem em risco a vida, a saide e a

incolumidade fisica de Procuradores do Estado, servidores, estagiirios e administrados —,

solicitou ao Procurador Geral do Estado 67 a suplementagdo de pelo menos RS I2 milhées ao
Tesouro, montante hoje anualmente gasto pela PGE para pagar gratificacées a _servidores

ativos_e inativos do Poder Judicidrip e que resulta na inexecug¢do, pela PGE, por alegada

insuficiéncia orcamentdria, das medidas exigidas para a adequacio de suas proprias

edificagdes as normas de saude, higiene e seguranga previstas na legislagio.
Pelo exposto, considerando que:

a) a PGE ¢ a instituicdo responsavel (/) pela cobranga de divida ativa de mais
de R3 389 bilhdes %, levada a efeito por meio de mais de I milhio de
execugdes fiscais; (ii) pela arrecadacdo, entre janeiro de 2013 e agosto de
2018, de mais de RS 17,9 bilhdes de divida ativa ©°: (iii) pela representacio

do Estado em juizo em mais de 2,28 milhées de processos 7°, sendo que, em

66 Sem grifo no original.

7 Doc. 37.

%8 Protocolos SIC 307211815615, de 05/09/2018 (doc. 5), ¢ 737081817021, de 27/09/2018 (doc. 6).

% Relatérios Anuais do Governo do Estado de Sio  Paulo, disponiveis  em
htips://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-
Estado.aspx, e Protocolo SIC 307211815613, de 05/09/2018 (doc. 5).

70 Protocolo SIC 632451820979, de 06/12/2018 (doc. 7).
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260 mil deles — os que tratam de matéria tributaria —, os Procuradores do
Estado atuam na defesa do Estado-réu em causas cujo valor econdmico global
envolvido ultrapassa os R§ 162,5 bilhdes 7'; ¢ (iv) pela emissdo, entre 1° de
janeiro ¢ 6 de dezembro de 2018, de 15,4 mil pareceres pelas diversas
consultorias juridicas 72, presentes em fodas as Secretarias e Autarquias do

Estado;

b) cada Procurador do Estado arrecada e recupera, por ano, em media, mais
de RS 3,4 milhdes (RS 290 mil por més) para os cofres publicos
exclusivamente por meio de execucdes fiscais e protestos de certiddes da
divida ativa, além de evitar prejuizos astronémicos ao erario, quando defende

(em geral, vitoriosamente) o Estado em juizo;

¢) cabe ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com fundamento nos

arts. 129 da Constituicio da Republica e 97 da Constituicdio Estadual,

proteger o interesse e o patrimdnio publicos; e

d) existem 423 cargos vagos/ndo provides de Procurador do Estado e que,

em razdo da essencialidade dos Advogados Publices para o sistema estadual

de justica ¢ para a defesa e promocgio do interesse e do patriménio publicos
e da arrecadacdo tributdria, o art. 76, caput, da Lei Organica da PGE de
2015, ndo admite a existéncia de claro de lotacdo superior a 20 (vinte) cargos

vagos de Procurador do Estado (e, atualmente, a vacdncia é 21 vezes maior),

SINDIPROESP solicita que V.Exa., ciente da situacdo critica exaustivamente

comprovada ¢ documentada da PGE — situagio que inclusive afeta de modo gravese a

saude_fisica e psicoldgica dos seus 780 Procuradores do Estado remanescentes em

atividade, que constitucionalmente respondem por funcdo essencial & justica, mas laboram

em inaceitdvel e crescente sobrecarga de servigo e exercem as suas atribui¢des intelectuais

em permanente risco de colapso funcional —, digne-se de assegurar a imediata nomeacio

ndo somente dos 100 primeiros, mas de todoes os 207 candidatos e candidatas aprovados

no 22° Concurse de Ingresso na Carreira de Procurador do Estado, cujo resultado final

71 protocolos SIC 237501815746 e 238891815747, de 07/09/2018 (docs. 8e 9).
72 Protocolo SIC 632451820979, de 06/12/2018 (doc. 7).
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foi homologado pelo Procurador Geral do Esfado e
dezembro de 2018, p. 100).

Vi iy
Atenciosamente, /
ik
/

DERLY BARRETO E SILVA FiLHO
PRESIDENTE DO SINDIPROESP

21/12/2018 (cf. D.O.E., Secdo 1, 22 de
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